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Az éves terv szdveges éridkelése

Vezetd] dsszefoglald

Az Onkorményzat belsé ellenSrzése kiilsé szakértd bevonasaval keriilt kial'akitééra megfelelve
ezzel a 370/2011. korm. rendeletnek. A 2014. évi ellen8rzés soran oiyan feladatok, |I!etve
teriiltek kerulnek majd ellendrzés ala, amelyek kontrollja jogosan meriilt fel az utébbi évben,
‘vagy olyan szintdl médosftisok voltak azon a teriileteh, hogy egy kiilsé ,.szem"” rél&tdsa nagyon
hasznos lehet a vezetéds sz&mara. A ga'zdaségi teriilet és a belsé kontroll teriilete vizsgélata
tovabbra is elényt élvez, ez a tervezés: soran is érzékelhetd volt. A tervezett ellendrzések
Iegnagyobb része a 2013-ban megvéltozott belsd szabélyozo rendszer: kontroliféra iranyul. A
tervezés sordn a mar évek ota hasznalt kockazatelemzes tAblat hasznaltuk fel, melyben az
Onkorményzat SZMSZ-ben rongteut munkafolyamatal szerepelnek, de azok kockézatt sdlya az
ellenfrzések lefolyaanésa és azok hatasai mlatt folyamatosan valtoznak. Ujitas ettdl az évidl,
hogy ‘a revisionSOFT -belsd ellendrzést tamogaté informatikai ren_ciszert fogja az Onkormanyzat
hasz"ha"lni_ a belsd ellendrzés koordindldséra. A kockdzatelemzés alapjan a kivalasztott témak
mindenképpen ‘ellendrzést igényeinek, de 1-2 soron kivill elléndizés is Iebon)lf'olftésra keral
minden évben, mert a folyamatok és a belsd rendszerek miikddése igénylik azt. Ev kdzben a
kritikus teriileteket az Onkormanyzat vezetése feltar;a és azokra & Iegtobb esetben soron kivili
allendrzést tari
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Az ellendrési tery elkédszitdse sordn felhasznilk kimutatasok, elemzdsek &s egysh
dokumentumok felsoroldsa

Az Onkorményzat vezetésének feladata az, hogy a kockézatokra, amelyek [ényegi béfolyéssal
lehetnek a szervezet céikittizéseire vilaszolni tudjon. A réagélés soran el6 kell segfteni a
szeivezet eredeti céljainak teljesfthetéségét és ezzg] egy iddben minimélisra kel csokkenteni
az ezt veszélyeztet6 tényezdk pekdvetkeztének esélyét, Ezt csak megfeleld
kockdzatkezeléssel érheti el a szervezet. '

A kockdzatkezelés &llands, ciklikus folyamat, amely az alébbi |épéseket tartaimazza:

- 1. Akockazat azonosltésa és az azonositasra alkalmas keretek meghatdrozésa.

2. A kockdzatok érigkelése,

3. Az elfogadhatd kockdzati szint meghstarozésa (szérvezet vagy vezetés szdméra).

4. A kockazatokra adhatd vélaszok megvaldsithatésagénak méilegeiése, meqggydzddés a
tervezett rvéfaszintézkedések-hatékony_ségérdl.

5. A vélaszintézkedés "beépltése” és a ki alak(tott keret rendszeres fellilvizsgélata,

Az Onkormiényzat esetében a fenti kockazatkezeldsi stratéglakat egyiittesen kel alkalmazni. A
kdckézatkezelés €s az ellendrzésij nyomvonal kialakltasa 2z elsd szdml verzetd teladata, az
operatlv végrehajtés és a koordinilds a belsé ellendrzés feladatkérébe keril, A
folyamatfeltards és 3 kockdzatértékelés az Altaldnos belsé ellendri mappaban ker(ilt
elhielyezésre, melyet legalabb é\r_ehte‘ felul kell vizsgaini, A folyamatok feltdrdsdban és 3
kockdzatok értékelésében a belss ellendrt minden Hivatali dolgozénak seglteni kell a
tanacsadé feladatok elldtdsdban. A belss folyamatok feltardsa és a ‘kockézatl tényezdk
megéllapltdsa sordn g szakdgazati osztalyok és egységek vezetdi kiemelt feladatot kapnak,
mert ez a terilet specialls kockazatokat rejt magaban, A kockézatok feltdrdsdra |étrehozhatg
munkacsoport megalakulasérsl a jegyzé barmikor ddnthet! Bizonyos tlpusd kockdzatok
szémszerlsithetdk (szémszaki]ag ertékelhetdk, |d. pénzlgyi kockazatok). Mas kockézatok
értékelésére, mint  pl. a himédv, - csak sokkal  szubjektivebb értékmérés 3|
rendelkezés're. Sziikséges a kockizati kategdriak besoroldsi kereteit is kialakitani (pl. magas
/kbzepes/ alacsony). A kockdzatok értékelése az Altaldnos belsd ellendri mappa Kockdzatok
felidrasa tablaban - kerGl rdgzitésre, A feltar: kockdzattal kapcsolatos l;eakciékat az
Onkormanyzat elviselhetének ftélt kockdzati szint meghatarozédsaval egyiitt kel| eldénteni, A
kockazati ,étvidgy” a kockazati kitettségnek azt a szintjét jelenti, ami felett az énkorményzat
mindenképpen valaszintézkedést tesz a felmeriiié kock&zatokra. A kockdzattirs képesség
meghatdrozasa “meglehetdsen szubjektfv, azonban a megfeleld " kockdzati  stratégia
kialakftdsdnak elengedhetetlen feltétele, A belsé ellendrzés a magas kockazatl folyamatokat
az éves tervében szerepelteti és az adcott évben lehetdség szerint ellendrzl. A kockézatok
felmérése és értékelése alapjan késziil el a belsé eliendr=és stratégiai és kdzéptavy terve fs,
melyek az éves terv alapjat képezik, A folyamatokban rejl§ kockazatok akar havonta is
valtozhatnak és minden elvégzett fo]yamatvéftazés (vezeisi vagy belsé¢ ellenfrzés,
Jjogszabalyvaltozas, sth.) mddos|tja azokat.
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Az ellendrzési tervet megalapozé slemzések és 7 kockdzdtelemzés eredményénel
8zszefoglalé bemutatdsa '

ra

kockazatkezelés tabia. Ebben g magas kockézatiinak * ftéft terliletek legttbbje 2014-ben
ellendrzés ald keril, de minden esetben az j Bels§ Kontrol| Kézikanyv kockéiat,el'efhz'ésé‘r
fogjuk majd mervaddnak tekintenl. Az ttekintett feladatok alapjan a kockézatok értékelése

. teljesnek mondhatg €5 megfelelden alétémasztja az Onkormanyzat jelen pillanatban mikédd
aktivan bevonésra keriltek a fo!yanﬁa‘tgazdéki ezért a fnqétani kockdzatériékeldst az utdbbij
evek egyik legpontosabb és legjobban felépltett elemzésének lehet tekinteni,

A bizonyossigot adg tevékenységhexz randelkezésre §H és a szitkséges ellendn
lapacitias tervezdse

A kapacitas tekintetében az Onkorményzat kiisé szakértdkre tud tdmaszkodni, ezért a terv
teljeslilésének a megvaldsulasi kockazata alacsony, az éves tervben régzitett ellendrzések
megvaldsuinak. A tervezés kéyet a modszertani lefrésokat és a szakértdi nap szadmolas s0rén
az NGM 4ltal megadott tervszdmokat is betartotta, '
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A tandcsaddi tevékenységhez, a soron kiviiii éﬁent’irzésekhez, a képzésekhez és az
egyeb tevékenység_akbez szilkséges kapacit_és tervadatok szévegss kiagészitése,

A tandcsaddi feladatok ilietve az Onkorményvzat egyéb mas jéllegt’i feladatai id&szakos
jelleggel meriilnek fel az ellendr életében, Eppen ezért nagyon nehéz eldra tervezni ezekkel az
adatokkal, illetve az egyg’b'év kdzben falmerilé prablémékkal. Eddig minden évben siker(ilt az
éves tervet teljesiten!, ezért.a 2014-es évben is elegendd tartalékot hagytunk az eldre nem |
latott feladatok végrehajtasara. A soron kiviili vizsgalatok tervezése is megibriént, de ez a
vezetdi igények megvéltozasa eseién mdédosulhat. Képzés elérelathatélag nem lesz 2,(514—ben,
85 az egyéb tevékenységek vegrehajtdsdra, mint pl. az adminisztricio, is kevesehbet
tervezilink, ami a revisionSOFT tAmogats rendszernek kdszdnhetd, '

Fot, 2013.11.08.
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2014. évi ellendrzés
Szervezet neve: Ft Varos Onlkorméanyzat

Stratégiai tery

A szervezet hosszu tévd celkitlizéseal, stratdgiai céfjai

Az Onkormanyzatl munka sordn egyre nagyebb hangsllvt kel kapnia a gazdalkodss
-atlathatosaganak €s. raciona[tzalasanak ennek érdekében a kovetkezd feladatokat kell szem
elott tartani a 2014, évi munkavegzes soran;

-1 St;auaglék koncepcmk kidolgozdsa / végrehajtasa

- 1.1 Agazati stratégia irdnyoknak valé megfelelés

- 1.2 Onkormanyzati koncepcidk kidolgozéasa

- 2. Sikeres projektmunka

- 2.1 Uj pélyazatok generdldsa

- 2.2 Beruhézésok megvaldsitasa

- 3. Terlileti jeleniét novelése / nyilvédnosség

-31 Szakmai kapcsolataink bdvitése, fejlesztése - partnerség és egyiittmiikadés
- 3.2 Feladatvegzesunk és eredmenyemk széleskord Ismertetése

- 3.3 Terlileti ellenérzések

- 4, Egyéb szakteriileti célok, vallaldsok

- 2. Szervezeti hatékonysag novelése

- 5.1 Hatékony 6nkormanyzati kézmunka lebonyolltisa

- 5.2 Egységek kédzotti egyiitimiikddés fokozasa

- 5.3 Informatikai programok alkalmazasa

- 5.4 Bels$ szabdlyozasok aktualizdlasa

- 5.5 Belss oktatdsok tartdsa

- §. Kémyezeli teljesftménytink javitisa

- 6.1 Kbrnyezettudatos beszerzések'

- 6.2 Hatékonyahb energiagazdéikodds

- 6.3 5zemléletformalés

- 7. Eredményes gazdélkodas -

- 7.1 Onkorményzati bevéteiek erds(tdse

- 7.2 Takarékossagi intézkedések betartisa

- B. Kézfoglalkoztatési palydzat

2/7
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A bels6 éllendrzés stratégiai céljai

A belsé ellendrzés feladata, hogy fiiggetlen, objekilv biztosftékot nytjtson az Onkormanyzat
vezetése szamdra annak érdekében, hogy az fntézmény. mint kéltségvetdsi szery mikddését
javitsa, és értéket ‘adjon ahhoz. A belsé ellendizés (gy segfti a Hivatalt a szakmai és
gazdilkodasi célkitizések teljesitésében, hogy mc‘:dszeres, Tendszerezett szemléletet nydjt a
bels§ kantrolirendszer ériékeléséhes és. Javitasahoz. A belsd elienérﬁés,felelﬁssége megfeleld
bi'ztos‘ft'ékot, szolgéltatni  arra vonatkozdan, . hogy a - koliségvetési - szervek ‘belsd
kon'tro'ilréndSzerének folyamatai megfelelb”ek.n A belsé ellendrzés elsédreg'es_ célkitlizése, hogy
eliendrzései soran feimérje az intézmeény folyamataiban rejié koékézétokat-és értékeljé az
azok csokkentésére kialakitott ellendrzési pontok megfeleldségét, eredményességét és
hatékonysagat, A 2014-t6| 2017-ig tarté id8szakban a bel_sc’i'.ellen(:ir_zés a stratéglal célkitlizéseit
az elvégzett kockézatéfem.zés' éredményeink értéke[ésél"e alapozva és a vezetés javaslatait is
figyelembe véve hatarozta meg, _ ‘

A Nemzetkdzi Bels6 Ellendrzési Standardok ajanldsa alapjén, a kockézatélemzés soran magas
Bsszesitett kockézati besoroidst elérd fDI'yar'r'watokat -az adott ',évben. 8 kozepes dsszesiteit
kockézati besoroidst elért folyamatokat 2-3 évente, mig az alacsony kockazatd foiyamatokaf
4-5 évente kell a bels§ ellendrzésrek vizsgalat ald vorinia; A 2014—2017-es id6szakban a belss
ei!ehc‘jrzéshek (tandcsadési vagy bizonyosségot- nyujté ellenérzési tev‘éken}ség keretében)
fokozott figyelmet kell fordftania a kovetkezd folyamatokra, tényezdkre és kockazatokra:

* A belsd ellendrzési rendszer olyan kialakitasa, amely elseglti-a’ kézpénzek és a
kbzvagyon felhasznaldsanak atlathatdsagat és elszamoltathatdsagat, .

. A belsé ellen(:’nrzés,fechnoiégiéjénak. metodikajanak a nemzetkdz| és a magyarorszagi
é!l‘amha’ztarté‘si.be'[sﬁ ellendrzési staridardoknak valé teljes megfeleltetése, tovabha ¥4
4 NGM médszertani Gtmutaték adaptéldsa. g

e A'haqumé nyos pénziigyl ellendrzés teljesebbé tétele a Hivatal vonatkozasahan,

= A Hivatal rendszeres (kockazati értekesr fuggd) &tfogod (rendszer_) vizsgdlatdt folytatni

- sziikséges. S

* A bhagyoményos pénziigy ellendrzés mellett hangsilyt kel kapnia a teljeslimény-
ellendrzésnek, hatékonység-vizsgél'atnak- 85 ezek humaénpolitikai vonatkozdésy
vizsgalatdnak, ‘

¢ A kbzfoglatkoztatési programok atgondolt, szakszert] feiﬁlvlzsgéiata.

° Az ellendrzési” munka jg mindségének biztasitasa a mindségbiztositasi rendszer
elemeinek teljes kiépitésével, illetve miikédtetésével,

317
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A belsé ellendrzés folvamatos i‘e'ladatai

A belsi‘i ellendrzés "stratégial-és, éves tervezéds| tevékenységével kapcsolatos
‘kbckézételemzés, tervezés, az ellendrzések elérehaladdssrsl rendszeres beszamolék
készitése, sziikség szerint részvétel a kiilénbdz6 vezetsi megbeszéléseken:

» Az éves ellendrzési terv végrehajtdsa; '

* Az Hivatal vezetSjének kérésére szlikség szerint saron kiviili ellendrzések végrehajtésa.
{(a nemzetkdz belsd ellendizés] standardoknak megfeleléen a belss ellenérzési kapacitas
20%-at fenn kell tartani soron kiviili ellendrzésekra);

v Felkérés esetén tanacsaddi tevékenység, a flggetlenség és objektivitas elveinek
sériilése nélkit: | '

» A Hivatal vezétésénaek tAmogatdsa a ddntéshozatalban javaslatok megfogalmazasaval
(altemativak kidolgozdsa és az egyes megoldasi lehetSségek kockazatanak becslése),
azonban a dintést a vezetdségnek kell meghozni;

* A Hivatal egyes folyamatainak, feladatainak atvildgltasa/felmérése, Javasiattéte| az
egyes folyamatok javitdsara, fejlesztésére, azok atfutdsi idejének cskkentésére; .

« A Hivatal 4&ltal indftott egyes projektekben {(pl. mihﬁségblztosftési rendszer
tov'ébbfejfesztése, az anyagi lehetéségek figyelembevételéve| dolgozél dsztinzg
rendszer kidolgozésa és bevezetése, teljesitményértékelds] rendszer fejlesziése, sth.)
tanacsaddként vald részvétel:

» A Hivatal vezetSsdgének tdmogztisa a kockézatkezelési rendszer kialakitdsdban é&s
eredmeényes mikddtetésében;

= Folyamatos tandcsadds a Hivatal belsd erjérésrendjeinek,_ szabdlyzatainak
klalakftasahoz, fellivizsgdlatihoz, -

A szervezet belssd kontrall rendszerének driékeldse

A Hivatal vezetése kialakitotta és folyamatosan mikddteti a Hivatal belsd kontroll rendszerét,
Ennek keretében elkésziiltek és rendszeresen aktualizéldsra keriilnek annak dokumentumai. A
jovében a Hivatal vezetése kiemelt figyelmet fordit az allamhéztartasi belsd
kontrollrendszerekke! kapcsolatos tOrvényi valtozdsok adaptéldséra. A Hivatal vezetéje évente
vezetdi elszamoltathatésdgi nyilatkozatot tesz a BKR-ben foglaltaknak megfelelgen, A belsd

kontroll rendszer kialakitdsa megfelel az Aht.-ban medfogalmazott feli‘é_teleknek.
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Az  alkaimazott kocksdzatelemzési mddszertan: btermltai.‘ésa]r valamint a
. kockazatelemzes soran azonasntott kockazati tenvezok a5 értékeiesuk

A vonatkozé jogszabalyl el6irasok alapjan a Hivatal vezetdje felel a kockazatok kezeléseert A
belsé ellendrzési vezets évente az ‘éves tervezési ldszakban az Onkormanyzat valamennyi
folyamatdra és tevékenységére Kiterjedd kockdzatelemzési végez, melynek eredményeire
alapozva késziti el, llletve évente aktuallzalja a belsd ellendrzési stratégiai tervet és az éves 'A
belsd ellenorzes1 tervet. Az ‘ennek alapjéul szolgdlé kockazatfelmérdst a belsd eliendrzés a
vezetbséggel egylift készfii el,

A belsd ellendrzésre vonatkozé fejlesztési tery

A belsd ellendrzési tevékenységét a vonatkozd jogszabdlyok, a nemzetkozi és magyarorszagl
allamhdéztartasi belsd ellendrzési smndardok az NGM &ltal kizzétett médszertani utmutatdk és
kezlkonyv minta alapjan, valamint a hatalyos Belsd Ellendrzési Kézikényv szerint végzi,
belsd ellendrzési rendszer vonatkozdsadban az Onkorményzat vezetdjének kiemelt feladata
hogy meérlegelve a Hivatal alial elidtott szakfeladatok fisszetettségét és nagységrencﬂet a
folyamatok kockézatat, az Onkormanyzat vezetésének eilendrzési és tanacsadasi ,igényét”,
valamint a koltsegvetest szerv méretét kialakltsa, és a jogszabdlyi el6irasokat is figyelembe
véve eredmenyesen mukodtesse a belsd ellendrzés rendszerét, Fliggetleniil a feladatellatss
modjatdl az Onkorményzat bels8 ellendrzése &ltal alkalmazott mddszertant folyamatosan
fejleszteni kell a belsé ellendrzési tevékenység mindségének javitdsa' érdekében. Ennek
keretében a Belso Ellendrzésl Kézikonyvet kétévente feliil kell vizsgalni, és sziikség szerint
modositani kell a nemzetkézi belsé ellendrzési és magyarorszégl dllamhaztartdsi standardok
fejlédésének, az NGM d&ltal kézzétett modszertani iranymutatasoknak, valamint a belss
elleriérzést eliatok tapasztalatainak, javaslatainak figyelembevételével.

A sziikséges ellendri l1étszdm és az ellendri képzeitség felmdrése

A jogszabélyok alapjan az Onkormanyzat szaméara belsd ellendrzést végzik szamat kapacitds-
felmérés alapjan tay kell megallapltani, hogy az aranyban dlljon az Onkormanyzat altai ellatott
szakfeladatokkal, a kezelt eszkézdk és forrdsok nagysagaval, valamint a belsd ellengrzési
stratégial tervben és az éves belsd ellendrzés tervben meghatarozott feladatokkal. Azt
kiivetden, hogy a kock&zatfelmérés eredményéinek Gsszegzésére alapozva meghatérozésra
kerill a kévetkezd évben ellendrzendd folyamatok kére, a belsg ellenérzdsi vezetd feladata
meghatérozni az éves belsd ellendrzési terv végrehajtédsdhoz. szilkséges munkaiddt és
szaktudast. A Hivatal SZMSZ-e alapjén a belsd ellenérzési feladatok kiilsd szakérntdi
megblzdssal Iatjgk el 2014-ben.
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A belsé ellenéréic hosszg t5vy képzési terve

A belsé ellendrzési vezétﬁ_ felelds azért, hogy a belsd ellendrzést végzdék szamara folyamatos
visszacsatoldst adjon személyes teljesitményiikrdl és fejic'idési_szﬁkségleteikrél.A balsé
ellendrzést véngik szaméra folyamatos képzést kell biztositani, a kepzési szilkségletekat
egyrészt a személyes teljesitmeényéridkelds| Tolyamat eredménye; masrészt az ellenGrzést
végziktdl elvér szaktudds -alapjan kell meghatarozni. Az Aht, eléfrésai a!apjén' az
allamhaztaridsi belsd allendrslk kotelesek nyilvantartdsba vetetni és folyamatosan képezni
magukat. Az NGM &ltal szervezett - modularis rendszer(], tantermi és e-learning tfpusy -
kdtelezd képzéseken valé részvételt a belsd ellenbrzési vezetSnek kétévente meg kel
jelennie, '

A belsé ellenbrzés targyi és informiaciss igénye

Az Onkorményzat belsé ellendrzése az ('inkorményzat épliletében 6nallg, zérhats irodaval nem
rendelkezik, a munkavégzéséhez szilkséges targyi feltételek (szémftc‘:gép, nyomtatd,
rattarolédsra alkalmas szekrények, telefon) &nmagénak kel biztositania. Az ellendrzések
idejére az C’)nkormé,nyzat targyaldit, helységeit eltzetes egyeztetés al'apjén hasznélhatja.

6/7
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A belsd ellendrzds alta] vizsgalt teriiletek, figyelembe véve a szZervezet
struktdrdjédban vagy tevékenységéhen szikséges viltozdsokat '

A stratégiai iddszakbzn a belsé ellendrzés kiemelt figyelmet fordit az intézmények
gazdalkodédsénak, sziikség szerint a szakmai feladatellatdsdnak ellendrzésére, ilietve eseti
jelleggel a szervezeti véaltozasokhoz és esetleges Atalakuldsokhoz kapcsolodd  témak
vizsgaiatéra. Az '("jnkbrma'nyza‘t vonatkozésaban kiemelt terlilete az ellenﬁméséknek_a Hivaial
gazdélkodadsanak, beszamoldsi és kényvvezetés! rendszerdnek, valamint irodai szint(l szakmai
feladatelltdsénak az ellendrzése, Ezeken tdl a kozfoglalkoztatdsi rendszer felllvizsgéalatét.az
ellendrzések legtobbjénél érintélegesen meg kell vizsgdalni, még ha nem is kapcsolédik
szorosan az eflendrzés témajahoz. '

Fét, 2013.11.08.
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